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PROPOSTA DI LEGGE

A A34 /5{ Consiglio Regionale della Calabria
3% COMM. CONSILIARE A PROTQCOLLO GENERALE

oy Prot nAd .l&(i(‘ de123°52°\5
Clasalicarone ... ( ‘{fo'{

REGIONE CALABRIA

GIUNTA REGIONALE
7

Deliberazione n, HQ della seduta del ? 4 / 03 } ol

Oggetto: Approvazione del disegno di lsgge per Pistituzlone dellosservatorio regionale per ]

- Dot Federit:a Ro%c no

Presidents o Assessoref/i Proponenteliz _____{fimbro e firna} Mﬁm&

2" COMM. CONSILIARE

Relatore {se diverso dal proponente): {timbro & firma) _ ‘ / A / }J
| D)
Dirigentefi Genarale/i: . {timbro & firma)
Alla trattazione delfargamento in oggetto partecipanc:
Giunta Presente  |Assente |
1 | Gerardo Mario OLIVERIO Presidente v
2 Antonic VISCOMI Vice Presidente A\
3 Cammela BARBALACE Components e - )
4 Robarto MUSMANNO Cotnponente o
5 Antonietta RIZZO " [Componente S
6 Federica ROCCISANO Componente 5
7 Francesco ROSSI Componente e
8 Francesco RUSSO Componente S

Assiste il Segretaric Generale della Giunta Regionale.
4

La delibera si compone di n. pagine compreso {l frontespizio & di . 3 allegatl,

1l dirigente di Settore

Si attesta che if provvedinento non comporls oneri a
carico del bilancio annuale a/q pluriennale della Regions)

(fi Dirigente Generale del Difartimento del Bifancio)

{timbro & fi

WT . w0t

ROl At i




LA GIUNTA REGIONALE

‘WSTHE'

.Ia Dichlarazione c§| intentc & meramma operatwo adottati dalta Conferenza Mordiale contro lo
sfrultamento sassualé del bambini a fini commersiall;

ia Raccp_manda__@mns-del Conglgtio d'Europa adottata il 9/9/1991;
* Ia Gonvenzione di New York del 20/11/1989 *Legge di Ratiica n. 176;

la Carta Cosfituzionals the agli at. 2,3, 31 sancisee I principlo fohdamentale della
sallvaguardia dei vatori délla dignita ¢ dei dirtt] dei minor contro qualsiasi situazions o contesto-di
degrado - amt:mantale1 sanitario e culturafe che possano compromeiterne un sano svﬁuppa pisco-
fisico e una normale crescita pedagog:ca'

il DPR dst 21.01.2071 *Terzo Plano highpale naziohale di azloni e di intervent! per s tutela dej
diritti e Jo svilippo di scggetﬂ i eth evoliitiva™

la L. 149/2001"Madificha alia L. n.4 maggio 1983 n. 184 recapte "Dfscipima defl affidamento &
delfadozione dex minori;

la L, 328/2000%655 “‘___"__'qm per la redlizzazione del sistema integratg di intervent & servizt
sociall; A

la Legge 4’?6!!98"Ratrﬂca ed esecuzione della convenzione. per la futela dei minord e fa
cooparazlone In materfa di adozrcme mtemazmnaie fatta all'Aja 1| 29 imaggio 1993

ta Mcdnﬂca alta Loh. 4 maggto 1883 n. 184in tema i adozidrie di miitor! stranier;

la Legge 269/98"Norme contre lo sfrutiamenta della prosbtuzzone, deila pomografia, del turismo
s&ssuale i danno di minard, quali nudve forme di rduzione in sch;awtu ’

la L.4581/67Istituzione della Commissmne Pariamentare per Ilnfanzra a ladolescenza e
dell’Dsser\ratarto Nazionale per Finfanzia;”

la Legga 285/97 “Dfsposzzmm pet & promoziore di diritti o di cppsrtumté fer linfanzia
l'adolescenza;

la L. B. n.28 deél 5/12/2003 recante “Realizzazione del slstema mtegrata di iatervenh g semz:
sociali nella Regrone Calabna,

fal R del 12!1112084 n, 28 8 stato igtituito il Garante per [lifanZia e PAdolescenza al fine. di
assicurare plena aﬁuazmne hel temtonca reglonale dei diritti & degls intereési eia ndividuali che
coliettivi déi minors;

la Delibera n. 511 dell'08/08/2008 con'la qguale i sl Cﬂn51glzo Reg;onaie ha approvato il Piano degli

intervént] & dei Servizi Sociah,

RtTENUTG pertanto dl dnver colmars ls ¢areiize dall’ ordinamento giuridico regicnale & ticanescere la
plerieZzg de: diritti dei minari, | i Dipariitmento "Svillipps. Econofmice, Lavoro, Formazions & Polifiche
Sociali, con il presénts affo deliberative sctiopone aliatienzione dslla Giunta Reg:anala la propusta di
legge reglonaie che istituisce i’essewatano Regionalg per i Minori gon o séopo dif

favcmre {l processo dl affennazmne deidiritti del mibori;

promuyovera la sensibilizzaziong délle istituzion! ¢ della sacleta civile aftraverso la utsla del
minore quale Soggetto di diritto & di cittadinanza:

supporiare la Regione Calabria nelfa promozione & deftmzione dells politiche intégrate
d'intervante a favare del minore;

reperire dati siaﬂsﬁcr mformazmm stilla gondiziorie dal minofi in Calabtia, utili & kulfi coloro che, a
diversi fivall di responsabzhta polmca istituzionale; sociale & culturate; sf occupane c[e}i'mfanzsa e
dei[’adclescanza

taonitorare le esperzenze significative presenti sul ferritorio regiotiale per tradurre | b[sogm in
nsposte adéguate;




y//.

- mantenere relazioni e collaborazioni con l'Autanta Giudiziaria, 'Osservataiio Nazlenale,
sulf Infanzia e suE}’AdoEescenza e con il Garante Regionale per i infanzia e I'‘Adbleséenza.
VISTO
il cotiforme parers éspresso delfUfficio Legislativo, che si allega;

VISTI

ali aﬂegat: A e B rslativi rispettivaments a!!amcolato g alla relazione del disegno di legge in Copia
conformé alfgriginale; che costitiiscono parte integrante della deliberazione;

PRESO ATTO
- ché |l Difigente generale ed il Dirigente di settore del Dlpartfmento pmponeme attestano che |l

presente provvedimento non comporia nuiovi o ulterlori oneii a carico del bilancio ahinuale efo
pluriennale reglunaie

- che i Dmgente denerale éd il Dmgente di settore de] Dipafhmento proponente afteslano che
lstruttoria @ completa e che sono stati acquisiti tuttl gli atti & | documenti previsti dalle
disposizioni di legge & di regolamento che disciplinanio 1a matéria;

- che il Dirigehte gsherale ed il Dir;gente di settore del Diparfimento praponente, sulla scarta
dellistruttoria effettuata attestano la regolarity ammm[siratwa nonché la legittimita della
defiberazicns e la sua " gonforita alle d;sposnzmm di !egge e di regolamento comunitare,
nazionall g regmna!z ai gensi dei[‘arﬁ 28, comma 2, lett. a; ¢ dell'art. 30, “comma 1, left. a, della

legde regionale 13 niaggio 1996 s 7;
PRESO ATTO

- ¢he il Dipartimento del Bilancio .attesta che il provvedimento non diépone impegni di spesa a
carice del bilanclo annuale efo plurisnrialé feglonale;

8U PROPOSTA del Presidente della Glunta regionale o dellassgssored competentési, a vali unaninii;
DELIBERA

‘1 di approvare 1l presente disegno dl iegge con i rispettivi allegati A e B che costituiscono parte

integrante e sostanziale dal presefite prowedimenta;

2- di trasmetters la presente delibera al Consfg_lio Regfana_le, a cura def settore Segreteria di Giunta;

3- di proviedere alla pubbilcazmne del provvedimsnte sul BURG e sensi deélla legge reg:ona!e 6 aprile

2011 n. 44 su richiesta del Dmgente Generale del_ Dspammento proponents, che proyvederd

ccmtestualmente a Erasmetterto = Respcznsab]le della Trasparenza 1ras arsniza@iregeal. it) per la
pubhi:cazlone sul sita lsutuzionala della Regione, ai sensi del d.igs. 14 marzo 2013 . 33

1L PRESIDEN

Tt
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"STITUZIONE DELEOSSERVATORIO REGIONALE PER I MINORT

SR g 2

Art, 1
(Finalita)
La Regione Calabria, secondo i principi della Costituzione e delle leggi vigenti, riconosce
che ogni forma di prevaricazione, condizionamento ¢ violenza contro i minori costituisce
una negazione del diritto all’inviolabilita della persona, della sua liberta e dignita.

Art. 2
(Osservatorio regionale dei minori)
Per le finalith di cui all’articolo 1 & istituito 1’Osservatorio regionale dei minori presso il
dipartimento regionale competente in materia di politiche sociali, che assicura il necessario
supporto tecnico, amministrativo ¢ funzionale.

Art. 3
(Composizione e funzionamenio)
1.’ Osservatorio regionale sui minori, di seguito denominato Osservatorio, &€ composto da:
a) [’assessore regionale alle politiche sociali, o suo delegato, con funzioni di Presidente;
b) il Garante regionale per l'infanzia e ’adolescenza con funzione esclusivamente
consultiva;
¢) un delegato del dipartimento regionale competente in materia di tutela della salute;
d) un rappreseniante dell’ Associazione nazionale dei comuni italiani (ANCI Calabria);
¢) un rappresentante dell’Unione delle province d’Italia (UPI) della Calabria;
f) tre rappresentanti appaitenenti al terzo settore operanti nel territorio della Regione
Calabria;
g) un rappresentante del Comitato Unicef Calabria,
In considerazione delle particolari funzioni dell’Osservatorio, nonché per lo svolgimento in
collaborazione di attivita istituzionali di interesse comune, previo accordo con le pubbliche
aniministrazioni interessate, sono definite le modalitd per la partecipazione ai lavori
dell’Osservatorio delle autorita giudiziarie e delle altre autorita statali competenti in materia
di infanzia e di adolescenza.
La partecipazione dei componenti dell’Osservatorio & gratuita.
I componenti dell’Osservatorio restano in carica quattro anni e possono essere riconfermati.
11 funzionamento dell’Osservatorio pud essere disciplinato da apposito regolamento interno,
adottato a maggioranza assoluta dei componenti.
Svolge mansioni di segretario un funzionario del dipartimento competente in materia di

politiche sociali della Regione Calabria.

Art, 4
(Compiti e funzioni)
L’ Osservatorio svolge principaimente funzioni di analisi, studio e ricerca sulle principali
problematiche inerenti i minori, contribuendo a fornire orientamenti e proposte operative
alla Giunta regionale in ordine alle aree di competenza relative alla povertd minorile
cconomica e culturale, all’integrazione, alla genitorialita e ai servizi educativi.
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"STITUZEONE DELLUOSSERVATORI

2. In particolare, I’attivitd dell’Osservatorio regionale attua quanto previsto dall’Osservatorio

nazionale per i minori attraverso i seguenti compiti:

a) acquisizione e restituzione di dati statistici sulla popolazione minotrile a coloro che, nei
diversi livelli di responsabilita politica, istituzionale, sociale e culturale, si occupano di
infanzia e adolescenza;

b) promozione di ricerche, approfondimenti tematici ¢ analisi dei dati e dei fenomeni
rilevati in ambito regionale;

¢) monitoraggio delle esperienze significative avviate sul territorio regionale per tradurre
ulteriori bisogni in risposte adeguate;

d) collaborazione con I'Osservatorio nazionale per linfanzia e l'adolescenza, istituito con
la legge 23 dicembre 1997, n. 451, attraverso Iinvio dei dati sui minori in ambito
regionale, volti alla redazione della relazione biennale sulla condizione dell'infanzia ¢
dell'adolescenza in Halia, ed il monitoraggio dell’attuazione sul tetritorio del Piano
nazionale di azione e di interventi per la tutela dei diritti e lo sviluppo dei soggetti in eta
evolutiva;

¢) collaborazione col Garante regionale per I’infanzia e "adolescenza;

f) diffusione dei risultati conseguiti in modalita open data e attraverso le attivita di
statistica e di ricerca;

o) favorire la rete con i vari organismi ¢ enti locali, per realizzare una unitaria strategia a
favore dei minoii;

h) relazione annuale sull’attivith amministrativa svolta sul territorio regionale con riguardo
ai problemi dei minori, anche al fine di consentire alla Giunta regionale la formulazione
di direttive agli enti locali;

i) realizzazione di mappe aggiornate dei servizi pubblici e privati e delle risorse destinate
alla popolazione minorile;

j) analisi dei fabbisogni formativi degli operatori pubblici che intervengono sui minori;

k) valutazione degli interventi regionali ¢ proposte per rendere gli stessi pidl efficaci o
suggerimenti in ordine a nuovi interventi.

Art. 5
(Programma annuale di attivifa)
1.’ Osservatorio, entro la fine di ottobre di ogni anno, predispone un programma di attivita da
svolgere nell’anno successivo, corredato da un’analisi finanziaria e dalla indicazione della
relativa copertura.
11 programma annuale di attivita ¢ approvato con deliberazione della Giunta regionale.

Art. 6
(Relazione annuale)
L’Osservatorio presenta al Consiglio regionale, entro il 31 dicembre di ogni anno, una
relazione dettagliata sui dati acquisiti, sull’attivitd svolta, sulle osservazioni e proposte
elaborate.

TESTO
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STITUZIONE DELLOSSERVATORIO REGIONALE PER { MINORI®

2 La relazione annuale & diffusa sul sito web regionale e pubblicata sul Bollettino ufficiale
telematico della Regione Calabria.
Art. 7
(Clausola di invarianza degli oneri finanziari)
Allattuazione delle disposizioni della presente legge si provvede utilizzando le risorse umane,
finanziaric ¢ strumentali esistenti a legislazione vigente e senza nuovi o maggiori oneri per la
finanza regionale.

Art. 8
(Pubblicazione) -
La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione sul.
Bollettino ufficiale telematico della Regione Calabria.

TESTO LICENZIATO DALLA COMMISSIONI: IN DATA 18 NOVEMBRE 2016




Consiglio Regionale della Calabria
PROTOCOLLO GENERAIgi‘i

. ms{%ék} sl deliparivdone H
PFGLn.’j.gm.g.jﬁ......del.il.a?.‘..‘.:‘.'.)?.,'ng...1;L}r del. 7 2,2@32315 / ‘?

élassiﬁcazione o480 e
RELAZIGEETEGNE

G4 SULLE METODOLOGIE DI QUANTIFIGAZIONE
ECONOMICO - FINANZIARIA

Allegato "B"

defla Reglone Calabria")

£

(At 7 Legge fegionale 4 febbraio 2002, 1. 8 "Grdinamento del bilancio:é della contabilita

Proposta di legge diniziativa della Gianta regionalé

ISTITUZIGNE DELL'OSSERVATORIO REGIONALE PER | MINORI

Tipologia della proposta di legge:!

Contesto .socio-gconormico cui si riferisce |

a proposta di legge e gi obietiivi che si

inténdona realizzare, cosréntemente ¢on i contenufl della programmagzione regionale:

Il presénte schiema di disegnc di legge praveda l'i{sk'rlqzi'one.-déﬂ.‘(}s;_sgméto[io.r'aglonélé pard wifor, figuta gid esistente in
molta regloni ltalane e che colmera un vilelo legistativa esisleniein Calabria.

-Sifevilia s Istiuzion!

L'Ogsérvalorio sara un ofgand collegiale cha”avrd It compio di affrontre Nesigenza dl diffondese maggiormente Ia

culinra dal dirith delie fasce: pli deboll, ovvero def finor, che non-hanno rappresentanza glcuna o la tuf vace glunge

La nostra-Cosfituzione comternpla, aghl ant. 2, 30801 ;:ﬂhéﬂﬁjo}foﬁda&sé;ﬁaiét'i__éﬁ'éu,séﬁaguéfgiiai ‘detvalor della dignita

dei diitlh del minor] conlro qualsiast situazions o

contesto i degrado ambishiale, sanitario & cultifale che possano

compromistisme uf sano s¥iuppo pslco-fislco @ una nefmale crescita petagogica.

L'Osgervatorio regionate-per-t minor _r:ille,ve nascere. can fo scopo df favorirs il procasso 4] affermazlong dei diritd ded

minor, al fine di pronivovere e sensibliizzazions

dells Istituzion| & della societd civile alliavarso 13 tutcla del minore

fuate soggelto . di dirito. e di: ciftadinafiza, @i suppditare la Reglona nglia promoziong € definlzone 1‘dglle’

‘Solitlehie integrats di Intervants a favora dal minore,

o pariigolare, avra il compito da reperire datl anche statistici, I.nfufm_a_zieni sulla éondizioné del minod, che slano di
suppofto per colord ¢hej a diverst livali di responsablliis pt_:i_[tl_éa,?Isﬁluziqnale,,sodip[e @ culturale, si occupano di infanizia

e adolescénzal monitorare ia-espeﬁéhzé“éigﬁiﬁcati\re presentt siff territorio regionale per iradire i bisogrl in rlsposie

adsguate @ mantenere etaziont & collapoiaziont con 1'9_5‘_5?'_[\?31@;20'hgzi_qn_atejsqtj’irﬁanzlq o l'adolescenza.

Potenziall fruftor] delle atfivita, interventi e contibuti previsti dalla propostd di leage,
specificando se si tratta di sdggetti pubblici o di soggstti privati

i p‘ntenz.f‘al:i }rglioﬂ defle attivita sorio | minor; sopraltutto coloro ¢he versano In Siiuszione di digagio sacia scbhomico @
psicopedagogice. Nori sono previst intarvent di tipo econopico-finanziario owvera contibsttl, bens} funzion] di analis]

studio e ficerca,

Onerd finanziark:

Analisi quantitativa

(elementi & criteri adottal] par la. quaniificazions degli oneri finanziari, ‘anche con reppresentazions In unz o
piit {abelle,Bventiralioreri di gestions a carico delia Regions iridoth dagl Interventi)

Nella présente. proposta df ledge, sssendo gialiits 1d partecipazione. dei gomiponenti Posservatarlo, visne nrevisto
esclysivamente unﬁ's_tanz_'l_ imenio dig 10.@@9,@0:@19@(1 Qﬁﬁﬁg?‘hbfaﬂ di funzionamento! ' ' ’




SCHEDA DI S8INTES!

Allegito "B

Qnitt flnavziar] —Eleientie crifsri

Articolo dol progeétiodi legge

| €10:600,00 --spese gerierdli di fonsidnamento

Arflealo?

ARTICOLAZIONE PER ANNO, TIPOLOGIA DI SPESA E UPB

Totale & 'ifl(i(i'ﬂ;,_t'}ﬁ

Articolo del progetto di legge

Spesa corrente

Oneri finanziar

A7

Euro 10.000,00

" | Euro T CsEEnn GedntE

‘“t.}.:-.i‘s-..‘.'.';A,x.Au-....n'ii..--

! trt.,‘v‘ B T S T R S L)

i, UPB |

Anno 2011

ARno 2012

AnnG 2013

€0

€0

€0._

€0

€0

Tole

I

€

L

- spésa anhug aregime 0
- onert di gestione 10.000,00

Aspetti procedural] ed organizzativi

{fricdlaiita 8 tempi di atiuazlonie delle proceduré e consgguenze. dellimpatto sulla sirutiura grganizzativa
regioriale della proposta df fegge) - | -‘

Dissgne di Légge ton appiovazione da parte della Giunta Regionale e successiva

trasmissione al Gonsigllo Regioriale per Fiter procedimentale al sensi di Legge
Cépértura finanziaria:

ridicare con una orocetta la moddlita di copeftira finanziaria & compilare | relativi
riferimenti contabili




| }—x Allegato "B"
fto -

1 - ONER! A CARICO DELL'ESERCIZIO IN CORSO

2

1.4 variazioné Al bilanclo arihuale vigente con riduzione dello stanziamento di
altre UPB:
o utiiizzo delle fisorse stanziate nel fondo spediale per il finanziamento di
provvedimenti legislativiin-corso '
> UPB 8:1.01.01 (per spese i parte comente) L]
> UPB 8.1.01.62 (pef spese in conto capitale) ]
a ufillzzo d_i UPB non relative ai‘ fondi speciali, ma concermnent] interventi finanziari
destinati ad altri settori di spesa
» UPBn.

1.2 variazione al hilancio annuale vigente con [isorse reperite framite nuove

entrate 0 incremento di guelie previste in una determinata UPB:

1.2:1..Istituzione di una nuova UPB di entrata L]

> Titolo di Entrata , Categoria

¥ incremento dello stanziamento di una UPB di entrata esistente I

sRrpAddrdvbe Ay zasun

,,,,,

> UPBq. ]

------------

1.4 imputazicn'e esatta.ad una o pitt UPB del hilangio annuale vigente: D

> UPBD.
GLI ONERI SONO PREVISTI ANCHE (O SOLTANTO) A CARICO DEGL! ESERCIZ
FUTURI e 1a copertura finanziaria sf realizza attraverso:
24 varlazione ai bilancio pluriennale vigente con riduzione dello stanziamento

di sltre UPB:

241 utilizzo delle risorse stanzlate nel fondo speciale per il finanziamento di
provvediment] legistativiin corso

oy



Anﬁ@ ! ,UPB n .

Allegato "B

9.1.2 utilizze di UPB non relative gl fondi spesiali, ma congernentl mterventl

fi nanaari destinat] ad aitrl setton dl spesa

Anno , UPB n,

[AYHY 2]

2.2 variazmne al !:n!anclo pluriennale wgente con trisorse reperite tramrée nuove
entrate o incremento di quelle previste in ung determinata UPE:

222 istituzione di una nuova UPB di entrata X
Anno _____, Titolo di Entrata , Categotia
223 incremento dello stanziamento di una UPB di enitrata esistente ]
Anno. ___ UPBn.. B
2.3 copertura di minoti entrate aitraverso la riduzione di precedenti

mitorizzazmm cn Spasa:
Ar_qno _ UF‘B o

.............

L]

2.4 ;mputamone esafta ad una o pit UPB del bilancio pluriennale mgente L_J

Anno______,UPBn.

3 RiN‘JlO AI SUCGESSN! BILANCI in guanto la propostd cumporta oneti solo a
partire dagti esercsz; successivi e pon contlene automatismi di spesa

4 PRESENZA DELLA "CLAUSOLA DI NON ONEROSITA™

I Dirigente del Seftore.

L]

il Direttore Generale

I DIdgdy

* u;/w UU




Consiglio Regionale della Calabric
PROT OCOLLO GENERALE

prot nALE8 G ... dele 9393
oA:Aan. 0"

Classificazione ..

REGIONE CALABRM

Dganmmenlo B:Iamcm,
Finanze e Putrimonio

11 Dirigenté Generale

FBugiong Calabima
Brotacollo Gsnara - - SIAK
M. 9055978 del 29!021’2016

R

001173178

i

Dipartimento Sviluppo Econormico, Lavoro,
Fotmazions ¢ Politiche Sociali
di art:mema laviro@pec.regione, eaf{zbrm.:r

€, pic.

Segretariato generale
ééﬁféfdﬁdfokéhéfhfg@g"éé.fegiané.ciiiabﬁﬁ;i?

OGOETTO; Proposta di legge recante “Istituzione Osservatorio regionale per { minoti®,

Con riferimerito aﬂ"altegata proposta d1 lcgge, si conf‘enna "invarianza di onérl a carico del bilariclo regionate,
nonché correttezza della previsiong, ail'articolo 7, dalla rélativa *Clausola df invarianza degli oneri

fi nanmaﬁ”

" Via Massun, 25 52100 Cathnzard
B (961.556200 ~ Fax 0951779759 - B2 dipertimento, b!lanaw@mgcrs] it
W eh. hﬂpvamw resﬁmc.cu[ahrmt
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| Paghia [ di2
g

Prot o, 6%? () 4... /514R del 2,,* '

Al Dipartbiento

Sviluppe econamitd, Lavord,
Formazione-e Politiche sociali

SEDE

dipartimentolovoro@pec.regione. enlabria.it.

BGGETTS: Parere su schema di disogno.dei legge “Istituzione Osservatorip reglonate per |

minori”,

8} #u riferimenito alla rickiesta di parere prot. n. 0037316 dell’8 fobbraio 2018, relativa
all’oggetto, perrappresentare quanto scgue. -
H
 Liobiettivo dichiaruto dél progetic di legge in esame & quello di riconoscere pienezza
41 diritti def minosi attraverso istituzione di on apposito Osservatorio regionafe presso dl
dipartimento Lavoro e Politiche social (axll, 16 2). | _
© ' In questo guadro, si prevedono wia serie di disposizioni disciptinanti in particolare gli
Aspéiti increniti coniposizions; flmzionamento; corapiii ¢ fuiizioni dell'Osservatorio meddsimo
(artt, 3 o 4), nonché i profili di natura finanziaria (arl, 7). o
EE L]
 Dal punfo di vista della compatibiliia delt'intervento con le competenze & lo
pretogative dello Stato, assume riligvo probleimatico a3, ) '
‘Siffutia disposizione, nelld parte in coi ricomprends foa i comporenti d&li'Osservatorio
i Presidenii dei Triburidh per i minorenni ¢f Catanzard e Reggio Caldbila o loro delegatl (lert.
b} éd { Procuratori della Repubblica presso i Tribunali per i minorenni di Catanzurn ¢ Regglo

Calabria o loro defegati (let, ), non apparé in linci oon Vatt: 117, Co, 2, Jeft. §) Cdst, che

riserva ufli legiélazione Ssclisivg stalale Ja Gompetenza in fetni di ordinamento deghi brgani.c

degli uffict delio Stafe, nonché con g risorva di legge statale prevista dall'arl: 108, co, T, Cost.
in fema di ordinamento giudiziario, Difa I'nl. 3, noifttribuite uove compotenze i titolart
di wifich gindiziari (o loro delogali), configurandoli come: membui nboesserl 4 un organo
collepiale; reglonalé; al-quale devono pariecipare obbligatorkamente, 5i presterebbe ad essere
jnferprotato _come lesivo dogli indicali puramotri costitiziomli in ~ considerazions
déllinevitabile alteraziong delle ordinarie attribitzion] che i legislatore statale hia fissatd in

BT ) T SoSarein

¢apo a et sogge T ke

b0 a fieth soggetti. Per Io medesime 1 gioni, arche Yaver previsto la pantecipazione di un
rappresentante delie Preféthus (Ié'f{.‘ ek di un rappresontante dell'Utficio scolastico reglonale

St Gomaiiats - Gttt siptonele - S5O0 Bt
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(feit. :g), del direttore del Centro di ghistizls minorite di Calanzaro o su0 delegato (et B),
potrebbe recsire un vidnis alla competensa statale di cui atlfart, 117, co. 2, lett. g), Cost.

Ta ghinspridenza costitziondle, infatti, si & espressa nel sons0 di ritenere che Ja
Regioné, pur nell'mibito delle proprie compstenze, non possa decidere unilnteralmente di
avvalersi &) soggetti appartencnti all'apparato statuale, attribuendg, fudzioni non tientranti nei
Yot cotapit] Isfucionali (cfr., gt ingls, Sent. 1. 134/2004; 30/2006; 159/2012; 2/2013).

’ Dol testo si & afférmato che, ove allé Regloni Jfosse riconoschutd [4ncondizionata
possibility di attribuite legislativamonte Tesetcizio di fianzioni pubbliche a uffici della
amministrazione dello Stato o ad aitr] enti pubibfic nezlonsli, seppur in sede locale, ne
verrehbe compromessy 1y stessa fanzionulita e il ‘buon andimento, postulanti 1 modello
normatlve unitirio e coordinatd cui servate la individuazioné ¢ organizzazione. delle
atiribuzioni & dei compiti demandati a queghi uffici 0.2 quepll exth, Su questo crinale potrebbe
cotisepueniemenits ritencrsi che li disposizionc in commento si ponga, altres], in contrasto con
i principio dibuon andamento df cuf all'tt. 97 Cost. o

_ Si consiglis, pertanto, di emendare in parte gua Part. 3 in questions, ferma restando la
possibilith di prevedere nel Testo delfo schema di logge, i finl delle attivith istituzionall
dellstituendo Qsservalorio, forme di collaborazions nei cdsi previsti dafié legge sturale,
snche previo accorde con gl entl interessati (ex art. 15 L, m 241/1990), tra la Regione
Calubria e gli nffici di cul $i discute.

’ ’ b 2
. Riguarde al tema deghi onerl finanziar, si richiama l'attenzione sulla previsione
dell'art. 7 del disciplinare dei lavort deila Giunta regionsle, dt eni alla D.G.R, 278 del 4 agosto
2015, relativa allapposizione el visto del Dipartimento Bilancio alla relazione fecnico-
finanziania; fale visto si rendé fecsssario anche nellottica di assicuiare Posservanza del
prificipio deli’eqiilibrio (réctiis: pareggio) di bilancio di cul agli arft. 81, 97 & 119 Cosl,
declinate dalliact, O della L. m: 243720120 ‘ ’
din
oS ritigie, pértanto, che il parere richiesto, & oui all’oggetto, pussa essere formulato
nei termini sopra esposti. S '

L ESTINSORE
[ avv. Anionto Russp
T I, DIRIGENTE REGGENTE
DEL SETTORE “UFRICIO LEGISLATIVO™
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Prot, n‘{?—.gg.cf ..... d&l;zi‘?.s:.?’TFCOSSERV;%TQMG MGIONALEPER IMNGRI
Classificazione 0(~l§9f

I{elaiione Hustrativa

Tl preséiste scheria di disegno di 1egge prevede l’lstltumone dell’ Ossmatono reglonale peﬁ minori,
figura gid esistente i molte regioni italane e che colierd un vuoto legisiativo esisiente in Calébria,
L’Osservatono & un Organs cczﬂegaale ¢he ha il compifo di affrontare 1' es1genza di dxﬁ'ondera
maggmrmcnte la cultura dei diritti delle fasce pin deboli, oyvero déi minor, che non hanno
rappresentanza alouria o la cui vose gmnge affievolita alle Is‘ﬂtuzxom

Lo sfatis costityzionalé dél wiinore & dgsegnato in latga misura. nella prospetnva della protezione
che I’ ordinamento gmnchco deve offrite ad un soggetto debole..

In parncolaxe la hostrd Cérta Costitozionale contempla, agli artt, 2, 3 € 31 1[ prmmpzo
fondamentale defla salvaguardia deji valori della dignita e dei diritti dei minori contio qialsiasi
situazione o contesto di degradd ambientale, sariitario & culturale che possano compromeﬁcme un
sano sviiuppo pmco»ﬁsxco e ina normale crescila. pedagoom&

Al minoré dove essere riconoseiutd 1l divitto dlla famiglia, all’educazione, allo sviluppo fisico,
intelléttiale, moralé ¢ spiritidle & lo. stesso deve poter sviluppare. pienamente le proprie. potenmahta
dueTazxone, di autanomia, dl crf:atawta, in amibito familiare ¢ sotiale, nel | piéno rispetto: degli 1dea.11
di d1g:mta e liberta.

In Ttalia apposﬁe legs.fl regionali hanno istituito arganisrm che al di I3 delle diverse denoiminazioni
hanno il compito ch tutalare i dmtﬁ dell’mfanzm, anche nell’ambxto dei processz di nd&ﬁmzmnc de;
socxali (L 323/200(})

In partwolare si 800 dotate della ﬁgma det Garante, un organo monocratico che ha aytonomia di
poteré nspetto a quello pOhf.lCO non ha vincoli di subordmamone gerarchica ed & struriiento di hitela
del diritti dei minori con it compito di monitorare garant;re il rispetio delle norme.

Al Garante sono asségnate ina gerie di fonziond di promozione, collaborazmne garanzia, vigilanza,
asc{tlto segnalazmn@ plOﬂlDZiO}lC paﬁempazxone, intgrvent] presso puhbhcha amministrazioni ¢
autorita giudiziatie, olire 2 campatenze conslfive,

In Calabiria tale figina & stats istitiita con Legge Re.sztana}a del 12 i 2004 n. 28 e.suce, mod. e int.
intervénute con LK. del 10.07. 2008 0. 22 ¢ g1,

Nf:ll’amblto della programmazione delle politiche regionali ¢ Jocali in tema di mfan?la & necesgario,
perd, svﬂuppare nuove linee dirstiricl che supporting ghi orgati décisori tegionli nell’adozions
delle scelte strategiche ¢ il cui compito potra essere affidato allistituendo Ossewatono Tegionale
per 1 minoi.

L’Osservatorio regionale per i rinori deve nascere con lo séopo di favorire il processo
di affétmiazions dei dititt dei. minori, al fine di promuovere Ja sensibilizzaziotic delle istitaziond ¢
delld sociefa civile atiraverso Ia tutela del minore quale soggetto di diritto ¢ di c1tlac1manzaj di
supportare la Regioné nella promozione e dcf inizione delle politiche integrate di interverito a favore
del minote,

In pat:tlcolare av:cé. it compito dl reperire dati anche statistici; infomazioni sulla condizions dei
minori, che siaro di. suppoﬂﬂ per colore che; a diversi lwallx di responsabllztﬁ pohuca, 1st1tuzmnalc,
sociale & i turaie, si Qccupano dl mfanzta ] adolescenzaj monitorase. le esperzenfe sianificative
presenti s;_p_l terntono regionalé i per tradurra i bisogni in rigposte adeguaie e manienere relaﬂom €
collabdtazioni con 1’ Osservatoric nazmnale sull’infanzia e Padolescenza e ¢on il Garante Regmnale
per I’Infanzta s I’Adolescem

Pertanto, al fing eh Colmate caterize di adeguata tulela proprie del ngstro ordmamento gliridice, e
perriconoscere picnezza ai diritti dei minord, cohsiderando negazione ogni forma di prevaricazione;
condizionaifierito ¢ lesione def diritio all*inviolabilith defla persona, della sua libertd e della sud




dlgmta, ¢ esirefnainente  necessario prescntare la proposta di legge sull’istituzione in Calabtia
dell’Ossérvatorio regionale pér | minori.
Si riperta di sgguifo il contenuto dello schema di digegnio @i legge compasto da.8 articoli.

Larticolo 1 deﬁmscc 1a firialitd dellistitazions del projzetio e in particolare sanicisee chie la Regloae
Calabna, nél pmno nspetto dei prmcipi sancm dalla’ Carta Costltuzmnaic e dalle legel vigent,
riconoses pienszza al- diritti dei yinori € nc:ga ogm fom’na ch prevancazmne condizionarmientd &
lesione del difitto AlPinviolabilit della: pérsoha, della sus libertd e-del la sua d1gmt&

Lgrticole 2 istifiisce la ‘Agura dell’ Gséewaform regmnale per i minori Presso it D:u;arﬂmen‘lo
Polifiche socigli delld Regione Calsbrig che, net’ Piéo rigpetto delle finality di oni afl*articolo 1,
assictra in Suphotio teemico, amministrativo; farzionale e lo coordina,

Atticolo 3 Compigsizione & funziohaingnio)
Larticolo 3 specifica quali contponenti passono entrarea. Eln' parle: dc!l’Osservatono reglonalc pcl i
minori. La fimzions di presiderte & aftribuita Al Assessore Regionale alle Politiche Sociali; 0 ad 1n
su0 deiegaio e dell*Qssérvatorio fanho parte un delegato del Dipartimento Tutéla della Salute ¢
Politiche Samtarse,, un rappresentants dell*Agsociazions Nazionale dei Comimi. Itaham (ANCI) un
rappresentante deﬂ’Umcne delle . Provmca Atalia (UPI), il Gursils Regionale per I'Infanzia e
PAdolescénza; un rappresentante dei Centn di Serwz:o per il Volontariato (CSV); due
rappresentantl appartenenti-al terzo setiofe; un, rappreseniante dell*Unicef:

Al sonsi” delfart, 15 dells Legge 241/90° ¢ snil, n considerazione delle pamcolan funmom
delPOsservatorio; nonché per lo svolgimento jn. eollaborazione di attivits istituzionali di interasse
comnne, previo accordo oo 1g Piibblichie Annnmlstmzmm intergssate sono definite lo modalit di
partecipaziorie delle. Autorita Gludiziarie competcnn eeon le; alnc autotith statali.

L’amcolra ih égame disciplina la durata dél mandato (4 anm) nnnovabﬂe

1l cointha § stabilisce che il funzjoriamente intétno pud essére disciplinat da apposio. regolaimento,
adottato a maggioranza assahﬂ:a dei aomponcntz

il comma 7 sttribuises ad no funzionmo del dxpartuncnto Pohtache Somah le miansioni di
Segretarm

Articolo 4 (Compiti e funziont)

Larticolo 4, -commia 1 & eoinnma Z, contiehe Pelenco dett&ghato dei compiti e delle funmom svolte
dall’Osservatorio regionale per i minori.

Tn particolare svolge ncemhe ¢ stndi sulle problemstiche inefenti & miviorfy; fnalizzati a fornire
orieftamenti e pmpuste aperatwe in ordine allé aree di operatmta reiatwe a: poveita, integraziong,
geriifGrialits; servizd educativi,

Inolire, esércita lasua attivitd a favors déi diritti def miinori mediante compiti di nccrche sEaﬁsnche
di proposta, momteraggm mformazmne, consultm co[laboramone e'di ascoltg dei fifior.

In partzcoiare fomsce un valido snpp“ "o:alla pmgrm }1_21011& reglanale attiaversa dati statisﬂm g
4 colero che, ngi d:versz livelli di responsabmta polmca 1sﬁmz:onale sociale & cultuéale, &
occupaito di infanzia e adolescenza,

Proritngve ricerghe & appmfon&;mnﬂ teénatici con Contributi scriti di commento e anal:s:{ dei dati &
daj fenomem Hievat] & monitora. le esperienge mgmf‘ cative avviate sul territorio regionale | per
tradurte ulterlon bisogni i n risposte écfeguale

Coilabora gon POsservitorio nazionale suli’mfaxma B i’adoiesacnza, fomendo i datl volti
all"elahorazmna della relazione annyale sulle conidizioni dﬁl]’mfanz;a ¢ dell’adolescenza, ex art: 4
L. 451/1997 ¢ monitorando V'altuazions 3ul territorio del Piano Nanenaie d’azmne ver Ulnfanzia




(PNI) previsto dalla legge n. 451/1997; e interagisce col Garente regionale per Pinfanzia e
Padolescenza. ' - o
Elabora dati specifici su richiesia del Garanie Regiondle per I'Infanzia ¢ I'Adolescenza, di Entl
logali, Province, ASP, Universitd e ricercatori per I'orientamento della planificaziong, %@}3@
programmazione ¢ Pelaborazione della normativa régiodale, it monitoragpi¢ ¢ la vahutazione
dell’offérta dei servizi, , _ o

Divulga i risltati conseguitl attraverso "atiivitd statistica ¢ di ricerca e supporta ' Amministrazione
tegionale & quelle locdli nelle fusizioni di projFamimézione, finanziamento e veérifica dei servizi ed
inferventi per la popolazione minorile di risﬁc;tivg competenza, attraverso adeguata lettiea quali-
quantitativa dei bisogni dell*infanzia € dei servizi offert,

\gli entl istituzionali € agli altri organismi impegnati nel seftore invia tutfe le notizis circa la

condizione dell’infanzia e dell’adoloscenza, athiiverso iniziafive di informazione, servizi di
documeritazione & monitoraggio.

Favorisee, altresi, il collegamento tra i vari organismi inferessati ai fini dell’impostazione ¢ del
perseguimento di una politica unitaria perd minori é fornisce documentazione & support) Informativi
2 $ogpetii pubblici & privati che operano con finalitd rivolte alle problematiche minorili. |
Clollabora nella progetiazione e nello svolgimento di inizigtive seminadall, corsi di formazione e
progettl di ricerca, formula proposts e redige pareri alla Giunta Regionale ed al Consiglio Regionale
§tiniziative di caratiore legislativo, amministrativo ¢ tecnico rignardanti 1 minorl. N
Predispone la relazione antiuale sulazioné amminisirativa svitippatasi nel periedo sul tertitorio
regionale pet Guanto attiéne ai problemi dei winor, anche al fine di permettere alla Ginnta
Regionale la formulazione di direttive aghi Enti locali e réalizza mappe agglomate dei servizi
pubblici e priviti € delle risorse destinate alla popolazione minorile.

Infine; analizza 1 fabbisogni formativi degli operatori pubblici che intervengono sui minori e valuta
glhi interventi regioniali e Is préposte negedsarie a rendére ghi stessi piti efficaci o, suggerisco nuovi
interiventi.

Axticolo § (Programimg apiiuale dj atiivitd) _ .
L’articolo 5 pievede che I'Osservatorio regionale per i minori, anfualmenie ed enbro il vaese di
otiobra, a il compito di programmare le atfivitd che inlende svolgére nell’dnno successivo. Tale
programmd deve essere corredato da u’emalisi finanziaria e delt'indicazione della relativa
copertura e deve esserc approvato dalla Giunta Regionale.

Artigolo 6 (Relazione annuale) _

In riferimenito ai'dati acquisiti, all’attivita svolta, alle osservazioni e proposte, Particolo 6 stabilisce
che P’Osservatorio deve presentare al Consiglic Regionale, entro il 31 dicembre di ogni aimo, una
relazione dettagliata, che verrd diffusa a mezzo degli organi di stampa, pubblicata sul sito web della
Regione e sul Bollettine Utficiale della Regione Calabria.

Axticolo 7 Clausola di invarjanza degli onéri finanziatia
Allaftugzione della presente legge si provvede wtilizzando le risorse nmane, fnanzianie ¢
stramentall esistenti a legislazione vigente e'senza-nuovi o maggiori oheri per la finanza regionale.

Articelo 8 (Pubblicazioiie)

L’articolo § stabilisce che la presente legge regionale dovrd essere pubblicata sul Bollettino
Ufficiale della Regione & chiungue & obbligato ad Giservarla € farla osservare come legge della
Regiorie Calabria.




